T J /.\ | EXPEDIENTE TJA/33S/157/2018
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS

Cuernavaca, Morelos, a tres de abril de dos mil diecinueve. -

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo ndmero TJA/33S/157/2018, promovido
por | o =ctos de la DIRECCION DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO- DE
CUERNAVACA, MORELOS; y,

"RESULTANDO:

- 1.-.Por auto de veinte de septiembre de dos mil dieciocho, se
admitid la demanda promovida por _ en
~ contra de la DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, de quien reclama la
nulidad de;. "LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA, recaids a /a peticion
promovida por medio de formato de aviso de modificacion al padron de
fecha 13 de noviembre de 2017, en.ls Direccicn de Licencias de
Funcionamiento del H. Ayuntamiento de/ municipio de Cuernavaca, -
. Morelos, fo gque consta con sello fechador.. “{(sic); en consecuencia, se
ordend formar el expédiente respectivo y registrar en el Libro de
Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a
la autoridad demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacion a la demanda instaurada en sy contra, con el
apercibimiento de ley respectivo. Negéndose la suspehsién solicitada.

2.- Una vez emplazada, por auto de diecinueve de octubre del
dos mil dieciocho, se tuvo por presentada a _
M e su cericter ‘de DIRECTORA DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
dando contestacién en tiempp y forma a la demanda interpuesta en su
contra, o'poniendo causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
sefaladas se le dijo que debia ofrecerlas en.la etaba' procesal oportuna;
escrito con el que se ordend dar vista a la promovente para efecto de
que manifestaran lo que su derecho correspondia.
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3.~ Por auto de treinta y uno de octubre del dos mil dieciocho,
se tiene por perdido ei derecho de la actora respecto de la visfa
ordenada en relacién con la contestaciéﬁ de demanda formulada por la
autoridad demandada. '

- 4.~ Por auto de treinta y.uno de octubre del dos mil dieciocho,
se tuvo por presentada a_ interponiendo
ampliacion de demanda; en contra de la DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
sefialando como acto reclamado; ™.../2 negativa expresa recaida a /3
contestacion de demanda que realiza _ en
Su cardcter de DIRECTORA DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, respecto de Ia peticion
promovida por medio de formato de aviso de modificacion af padron, de
fecha 13 de noviembre de 2017, en la Direccion de licencias de
Funcionamiento del H. Ayuntamiento- del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, lo que consta con selfo fechador...” (sic); por tanto, se ordend

su emplazamiento, con el apercibimiento de ley respectivo.

-5.--Una vez emplazada, por auto de tres de diciembre del dos
mil dieciocho, se tuvo por presentada a _
en su caracter deé DIRECTORA DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; dando contestacién
en tiempo y forma a la ampliacién de demanda interpuesta en su contra,
oponiendo’ causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
sefialadas se le dijo que debfa ofrecerlas en la etapa procesal oportuna;
escrito con el que se ordend dar vista a la promovente para efecto de
que manifestaran lo que su derecho corresponda. |

6.- En auto de catorce de diciembre del dos mil dieciocho, se
tiene a la actora contestando la vista con relacién a la contestacién de
ampliacion de demanda presentada por la autoridad responsable.

7.- Por auto de siete de febrero del dos mil diecinueve, se
ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias coman para
las partes.
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8.- Previa certificacién, por auto de veintiuno de febrero de dos
mil dieciocho, se acuerda lo conducente ‘respecto de las pruebas
ofrecidas por las partes; por (itimo, se sefialé fecha para la celebracidn
de la audiencia de pruebas y alegatos. |

9.- Es asi que el once de marzo del dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la comparecencia de

la parte actora asi como la incomparecencia de las demandadas, ni de

persona .alguna que legalmente las representara; que no habia pruebas
pendientes de recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en‘la que se hizo
constar que las-partes en el bresente asunto formulan por escrito los
mismos, cerrandose la instruccién que tiene como consecuencia citar a

las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

L- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion  Politica del
Estado de MoréIOS' 1 + 3, 85, 86 y.89 de la Ley de Justicia Administrativa del ,
Estado de Morelos, 1, 4 16, 18 inciso B) fracc1on II inciso b), 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de dos mil
diecisiete.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado” aplicable, se procede a

hacer la fij jacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el-
presente juicio.

psi tenemos e, | - . c<crvo

inicial de demanda reclama de Ia autoridad demandada DIRECCION DE
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LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA MORELOS; el siguiente acto:

YA RESOLUCION NEGATIVA FICTA, recaids a Ja
peticion promovida por medio de formato de aviso de
.modificacion al padron de-;feéha 13 de noviembre de
2017, en la Direccion de Licencias de Funcionamiento
del H. Ayuntamiento del municipio de Cuernavacs,
Morelos, lo que consta con sello fechador...”(sic) -

asimismo, | - o escio de

ampliacion de demanda reclama de la autoridad demandada
DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO
DE.CUERNAVACA, MORELQOS; el acto consistente en:

“..la negativa expresa recaids a [a contestacion de

gemanda que realiza ||| KGN -

su cardcter de DIRECTORA DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, respecto de la peticion

promovida por medio de formato de aviso de

modrﬁcécio’n al padron, de fecha 13 de noviembre de

2017, en fa Direccion de l.féencias de Funcionamjiento

adel H. Ayuntamiento del Municipio de Cuernavaca,

Morelos, lo que consta con sello fechador... ” (sic);

II1.- La autoridad demandada DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO. DE CUERNAVACA, MORELOS,
al momento de producir contestacién a la demanda y ampliacién de
demanda entabladas en su contra, hizo valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones III y X1V del articulo 37 de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que
el juicio ante este Tribunal es improcedente acfos que no afecten ef
interés juridico o legitimo del demandante, y que es improcedente
cuando de las con.étancfas de autos se desprende claramente gue ef
acto reclamado es inexistente, respectivamente,
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Iv.- El Ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que este Tribunal debera
analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia Yy en su

~ caso decretar el sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el

caso, la litis se centra en el tema de fondo relativo a Ia peticién
del particular y su denegacién tacita por parte de la autoridad
demandada; este drgano jurisdiccional no puede atender cuestiones
procesaies para desechar el medio_! de defensa, sino que debe examinar
los temas de fondo sobre los que versa la resolucién negativa ficta para
declarar su validez o invalidez. |

Sirve de apoyo al anterior razonarhiento lo susténtado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en |a tesis
de jurisprudencia himero 23/]. 165/2006, visible en la pagina 202 del
Semanario Judicial de la Federacidn Y su Gaceta, correspondiente a Ia
Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. PARA RESOLVERLA.! En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo
37 del Cédigo Fiscal de |a Federacion, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular y a su denegacion
técita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar
los temas de fondo sobre los que versa la ‘negativa ficta para
declarar su validez o invalidez.

Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Disidente: Genaro David Goéngora Pimentel. Ponente:

Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado
Durén. '

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por fa Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada dei veintidés de noviembre de
dos mil seis. B T .
No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial

- de la Federacién y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./].
165/2006, Pagina: 202.

*JUS Registro No. 173738 o
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V.- Analizando la configuracion de la negativa ficta demandada,
es de destacarse que el texto del inciso b) de Ia fraccidn IT def apartado
B) del articulo 18 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de- Morelos, establece que este Tribunal es
competente para conocer de "Los juicios que se promuevan contra la
resolucion negativa ficta recaids a una instancia o peticidb de un
particular. Se entenderd que se configura /3 resolucion negativa ficta
cuande /as autoridades estatales o municipales o sus organismos
descer}tra/fzados; no den respuesta a una peticion o instancia de un
particular en el término qgue la Ley sefiale o a falta de éste en el de
treinta dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en gue se
haya formulado /a peticion, La demands . podrd interponerse en
cualguier tiempo, mientras no se produzca /2 resolucion expresa.

Asi, para la configuracién de la negativa ficta, se requiere
necesariamente de la actualizacién de los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticién ante la
autoridad respectiva;

b) Que transcurra el plazo que la Ley sefiale o a falta de
éste en el de treinta dias habiles,: contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se haya formulado la peticion; vy,

¢) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa .a la instancia, solicitud o peticion del

particular.

-Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se colige

del formato de '_f_aviso de modificacion al padrén, expedido por la
Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico; Dirgaccién de Licencias de
Funcionamiento dgi Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, suscrito por
la ahora quejoéa y recibido en 'la Direccion de Licencias de
Funcionamiento el trece de noviembre de dos mil diecisiete.
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Documento al que se le confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 490 y 491 del Cddigo Procesal '
Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa.

Formato del que se desprende que —

solicita el-aumento de giro o actividad del establecimiento comercial

denominado | b0 o JNNEGTGTGNNEE
I e

de la ahora quejosa, con actividad de venta de abarrotes, de carnes
fn’és, productds lacteos, -semillas, chiles secos y agua purificada, para
poder vender abarrotes, cer.vezé, vinos y licores en botella cerrada para
llevar,

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso b),
consistente en que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefialen para' que las autoridades estén en aptitud de
contestar la instancia, solicitud o peticién o a falta de éste en el de
treinta dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
haya formulado la peticién; es de precisarse lo siguiente:

Los articulos 18 apartado A) fraccién VII y 26 del Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
- establece; '

ARTICULO 18.- Llos ciudadanos del Municipio, tendrdn los
siguientes derechos y obligaciones.

A). - DERECHOS:

VIL.- De recibir respuesta a su peticién, por parte de la autoridad a
quien se haya dirigido, en el término gue marque la ley;

ARTICULO 26.- Los Servidores Piblicos Municipales deberan dar

contestacién a los requerimientos y escritos de la ciudadania, en

tiempo y forma, de conformidad con los articuios 89 de la
- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Preceptos legales en los que no se prevé término alguno para
que las autoridades municipales de Cuernavaca, =Mo_ﬁalos, den respuesta
a las peticiones formuladas por los Pparticulares; por tanto, se atenderd
el término de treinta dias hébiles contados a 'parti.rl del dia siguiente a
aquel en que se haya formulado la peticidon; prevista_ en el inciso b) dé

*. 7
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la fraccion II del apartado B) del articulo 18 de la Ley Organica de!
Tnbunal de Justicia Admm:stratlva del Estado de Morelos. -

Es asu’-que, el plazo de treinta dias habiles para que la autoridad
demandada produjera contestacién al escrito presentado el trece de
noviembre de dos mil diecisiete, materia de estudio, inicié al dia
siguiente -de su presentacion, esto es, el catorce de noviembre de
dos mil diecisiete y concluyé el veintiséis de diciembre de
mismo afio, -sin computar los dfas sibados y domingos por ser
inhabiles, asi como tampoco los dias inhabiles por disposicién legal.

Ahora bien, el elemento precisado en el inciso c),

consistente en que durante ese plazo, la autoridad omifa producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticidn del particular; la
autoridad demandad refiere que; "..dentro de /as atribuciones de Iz
Direccidn de Licencias de . Funcionamiento, no | corresponde /a
autorizacion de las Licencias de Funcionamiento por cuanto &
establecimientos con. venta, consumo o distribucion -de bebidss
alcohdlicas de acuerdo a lo establecido en el articulo 89 del Bando de
' Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos, en
relacion con los articulos 1, 7 y 9 del Reglamento para Regular /a Venta,

Distribucion y Consumo de Alcohol en ef Mun/ap/o de Cuernavaca,
Morelos...

Manifestacién de la que se desprende el reconocimiento de la
responsable de no haber contestado [a peticién de-la accionante, hasta
antes de la fecha de la presentamon de la demanda.

En estas circunstancias; queda debidamente acreditado que la
parte actora: formulé una peticion mediante formato de aviso de
modificacién al . padrén expedido por la Secretaria de Turismo y
Desarrollo Econdmico;. Direccién .de Lice_ncias de Funcionamiento del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, recibido en la Direccion de
Licencias de 'Fur)cionamiento,' el trece de. noviembre de dos mil
diecisiete,‘ y la : demandada - DIRECCION DE LICENCIAS DE

FUNCIONAMIENTO- DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,; MORELOS,

8
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| no produjo contestacién expresa y por escrito dentro del plazo de
treinta dias habiles en'los términos prevnstos en [a Ley Organ[ca del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, puesto que
ninguna-prueba-aporté para acreditar lo contrario.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que el
veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete --dia habil siguiente
a aquel en que concluyé el plazo para dar respuesta a la peticién del
particular--, operé la resolucién negativa ficta respecto jdel escrito
presentado el trece de noviembre de dos mil diecisiete, por-

B - - orecaon DE  LIcENCIAS DE

FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Ahora bien, se tiene que — en el

escrito de ampliacién de demanda reclama de la autoridad
demandada DIRECCION DE LICENCIAS DE - FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; la nulidad de Ia negativa
. de dar trdmite y pronunciarse respecto de la solicitud de aumento de
giro o actividad del establecimiento comercial dehominado _

I oi=co o [
_ con actividad de venta de abarrotes,

de carnes frias, productos lacteos, semillas, chiles ‘secos y agua

purificada, para poder vender abarrotes, cerveza, vinos y licores en
botella cerrada para llevar.

VI.- La parte actora expresd como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de amphaaon de demanda, visibles a
fojas ochenta a la noventa y dos del sumario; mismas que se tienen por

reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias.

1. La ahora quejosa sefiala que le agravia la negativa de la
autoridad demandada de dar tramite y pronunciarse respecto de la

solicitud de aumento de giro o actividad del establecimiento comercial

denominaco I voiczco o [
I . tcne

{ 9.
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como actividad de abarrotes, venta de carnes frfas, productos [acteos,
semillas, chiles secos y agua purificada, para poder vender abarrotes,
cerveza, vinos y licores en ‘botella cerrada para llevar, cuando la
responsable se encuentra facultada para expedir Ia licencia de
funcionamiento,sdlicitada con el aumento de la actividad pedida, en
términos de los articulos 1, 2 fraccién. ITI, 7, 8 inciso b)-numero 2, 11
fracciones I, III, VI, VIII y XI del Reglamento Interior de la Secretaria
de Turismo y Desarrollo Econdmico del Ayuntamiento de Cuernavaca.

2. Manifiesta que le agravia la omisién de la demandada de
otorgarle la modificacion del padrén, ya que en términos del articulo 91
del Bando de Policia y- Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, para que el Ayuntamiento otorgue a los particulares licencia o
permiso para el desempefio de una actividad comercial, se requiere
presentar soficitud escrita que contenga nombre y domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro del municipio, . registro ‘federal de
contribuyentes, copia de una identificacion oﬁcial‘vigente, ubicacién del
local donde pretende establecerse el giro mercantil, anexando croquis
del mismo; dictamen de la Direccién de Proteccion Civil Municipal; clase
de giro mercantil que se.pretenda operar, razén social o denominacion
del- mismo; constancia de uso -del suelo, constancia de factibilidad de
agua potable; que en un plazo no mayor a sesenta dias contados a
partir de la fecha en que le sea ekpedida la licencia, el particular debera
exhibir a la Autoridad Municipal por conducto .de -la Direccién de
Licencias de Funcionamiento, las constancias y documentos expedidos
por las dependencias correspondientes relativas a-que ha cumplido con
los ordenamientos en la materia de que se trate, para la autorizacion de
funcionamiento; por lo- 'que la demandada debid . otorgarle -la
modificacién del padrén y posteriormente exigirle la entrega de la
documentacion correspondiente para la autorizacion del funcionamiento.

3. Reﬁere que le afecta que la autoridad condicione la peticion
‘de aumento de giro o actividad realizada por su parte, al hecho de
presentar la Licencia de Uso-de Suelo y el Visto Bueno de Proteccién
Civil, cuando en el expediente con que cuenta la autoridad -demandada

respecto del establecimiento ,comercial de su propiedad denominado

10
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B o ¢ oo o cbdigo
SDUOP/SSPU/DUS/CAEM/373/07/2006, dirigido a la-ahora quejosa por
parte del Director de Uso de Suelo de la Secretaria de Desarrollo Urbaho
y Obras Publicas, en donde se refiere que en respuesta-a la solicitud de
Licencia' de Uso de Suelo, respecto del predio ubicado en

con superficie de veinticuatro metros cuadrados (24m2), para
instalar la negociacién con actividad de venta de abarrotes, carnes frias,
productos lacteos, semillas, chiles secos Yy agua purificada; atendiendo
al nimero de metros cuadrados que -requiere para el ejercicio de la
actividad * comercial que pretende, se' concluye que estd exento de
licencia de Uso de suelo,. pues no rebasa los veinticinco metros
cuadrados (25m2). |

VII.- Para una mejor comprensidn del asunto que se analiza, de
~ la copia certificada-del expediente identificado con el ndmero de registro
municipal - correspondiente al establecimiento comercial

denominado _ propiedad de la quejosa, ‘el cual obra en

la Direccién de Licencias de Funcionamiento del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, ofrecido como prueba por la inconforme?,
documental al que se E:onﬁere valor probatorio pleno en términos de Io
dispuesto por los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de

aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Admihistrativa, se desprende lo -
siguiente; ‘

El uno de agbsto de dos n"til seis_ solicita

a la Direccion de Licencias de Funcicnamiento del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, mediante. Ia suscripcién  del Formato de
Informacién Bésica para la Apertura de Empresas, el otorgamiento de
Licencia de Funcionamiento respecto del establecimiento comercial
denominado

para ejercer
como actividad comercial la venta de abarrotes, carnes frias, productos
lacteos, semillas, chiles secos y agua purificada.

2 fojas 8-57
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El uno de enero de dos mil siete, inspectores de la Direccidn de .
Proteccion Civil del Ayuntémiento .de Cuernavaca, Moré[os, en atencién:
al oficio de comision DPCM/821-3/2006, suscrito por.el Titular de la
citada Direccion, se constituyen en el inmueble -ubicado en -

-para verificar las medidas de seguridad del establecimiento

comercial, refiriendo como observacién final que el predio inspeccionado
cuenta con las medidas basicas de seguridad solicitadas por la Direccién
de Proteccién Civil de Cuernavaca. '

El uno de febrero de dos mil siete, el Director de Uso de ‘Suelo

de la Secretaria .de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en respuesta a
la solicitud de Licencia de Uso de Suelo, presentada por_
I cspecto del local ubicado en _
I, o superficie de

veinticuatro metros cuadrados (24m2), para instalar la negociacion con

actividad de venta de abai*rotes, carnes frias, produ'ctos léctéos,
semillas, chiles secos y agua purificada; en escrito con cddigo
SDUOP/SSPU/DUS/CAEM/373/07/2006, le informa que atendiendo al .
ndmero de metros cuadrados que requiere para el ejercicio de la
actividad comercial que pretende, se concluye que el predio esté exento

de Llicencia de Uso de Suelo, pues no rebasa los -veinticinco metros
‘cuadrados (25m2). |

El siete de enero de dos mil ocho, el Titular de la Direccion de
Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
~otorga a || 2 1icencie de Funcionamiento con
registro municipal _ respecto del establecimiento comercial
denominado -, ubicado en _
I o cjercer

como actividad comercial la venta de abarrotes, carnes frias, productos
lacteos, semillas, chiles secos y agua purificada; Licencia que es

renovada de manera anual desde esa data hasta el doce de enero de
~dos mil dieciocho.

12



TJ /.\ " EXPEDIENTE TJA/325/157/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

Ahora bien, como ha quedado precisado en parrafos -que
anteceden, el trece de noviembre de dos mil diecisiete, fue presentado
ante la Direccidn de Licencias de Funcionamiento el formato de aviso de
modificacién al padrén, expedido por la Secretaria de Turismo vy
Desarrollo Econdmico; Direccién de Licencias de Funcionamiento del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, suscrito por la ahora quejosa en
donde solicita. el aumento de giro o actividad del -establecimiento

comercial denominado - ubicado en-

propiedad de la ahora quejosa, con actividad de venta de abarrotes, de
carnes frias, productos lécteos,‘.semilfas,-chiies secos y agua purificada,
Para poder vender abarrotes, cerveza, vinos Y licores en botella
cerrada para llevar, mismo que no ha sido emitido por la autoridad
ahora demandada, lo que cohstituye la litis planteada en el presente
asunto, '

: VIII,- Son fundados en una parte, infundados en otra
y fundado pero inoperante en otra mas, los agravios arriba

sintetizados.

Es fundado lo referldo por la queJosa en el primero de sus
motivos de impugnacién en cuanto a que le agravia la negativa de la

.~ autoridad demandada de dar trémite Y pronunciarse respecto de la

solicitud de aumento de giro o actividad del establecimiento comercial
denominado _- cuando fa responsable se encuentra
facultada para expedir la Licencia' de Funcionamiento solicitada con el
aumento de la actividad Comercial pedida, en términos de los articulos
1, 2 fraccidon IIT, 7, 8 inciso b) numero 2, 11 fracciones I, 1, VI, VIII y
XI del Reglamento. Interior de la Secretarla de Turismo y Desarrollo
Econdmico del Ayuntamiento de Cuernavaca

Al respecto, la autoridad demandada DIRECCION DE LICENCIAS
DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, -al momento de producir contestacidn a la demanda incoada
€n su contra como defensa manifesté: "..dentro de las atribuciones de

la Direccion de Licencias de Funcionamiento, no corresponde  /a
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autorizacion de las Licencias dé Funcionamiento | por cuanto a
establecimientos con venta, consumo o distribucion de bebidas
alcohdlicas de acuerdo a lo establecido en el articulo 89 del Bando de
'Po/iaé y Buen Gobierno- del Municipio de Cuernavaca, Morelos, en
relacidn con los articulos 1, 7 y 9 del Reglamento para Regular la Venta,
- Distribucion y Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavacs,
Morelos... " (sic) |

“Defensa que es infundada atendiendo a que de los articulos 5
fraccion XVII, 88, 89, .90 fraccién I del Bando de Pdlicn’a y Buen Gobierno
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, los numerales 1 fraccién I, 2, 3
fraccion. III. del Reglamento para Regular la Venta, Distribucién y
Consumo de Alcohol en el Municipio. de Cuernavaca, Morelos y 1, 2
- fraccidn 111, 7, 8 inciso b) numero 2 y 11 fracciones I, III, VII y IX del
Reglamento Interior de la,Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdmico
del. Ayuntamiento de - Cuernavaca, -refieren la competencia de la
Direccién de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, "para expédir la Licencia de Funcionamiento
solicitada.por la quejosa.:

. Esto es asi, considerando que dispositivos legales citados
refieren;

_Bando de Policia y Buen Goblerno del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

ARTICULO *50.- Al Honorable: Ayuntamiento, le corresponden
las atribuciones, facultades, obligaciones y prohibiciones que
establece’ la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, la Ley Organlca Municipal del Estado de Morelos, el
presente Bando de Policla y Buen Gobierno del Municipio de
Cuernavaca y las demas dlsposncmnes legales aphcables

Son fines del Municipio:

XVII.- Regular las actividades comerciales, industriales, agricolas
o de prestacién de servicios que realicen los particulares, en los
términos de los reglamentos respectivos... :

ARTICULO *88.- Es competencia de la Secretaria encargada
del Desarrollo Econdmico en el municipio, a través de la Unidad
Administrativa que corresponda, el expedir, controlar, cancelar o
revocar las licencias o permisos para el funcionamiento de
establecimientos comerciales, industriales o de servicios
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establecidos o que prétendan ‘establecerse en el territorio
municipal...

ARTICULO *89.- Los particulares que ejerzan alguna actividad
comercial dentro del territorio municipal, deberdn contar con su
respectiva concesién, licencia, permiso, autorizacién o aviso
mediante el cual la. autoridad municipal les otorgue el derecho

- de explotar el giro comercial que les fuera autorizado, en los

términos expresos del documento respectivo, el cual tendrd
vigencia durante el afio calendario en que se expida, previo al

cumplimiento de las condicionantes y demas requisitos que-

establezca la autoridad municipal, con - fundamento en las
disposiciones  legales, reglamentarias y  administrativas
aplicables. . :

El Ayuntamiento de Cuernavaca, por conducto de las &reas
administrativas competentes, vigilara el cumplimiento de la
normatividad municipal o estatal que regule el giro de que se
trate, pudiendo imponer las sanciones correspondientes
previstas por la norma aplicable al caso.

La expedicion de licencias, refrendo de éstas, cambios de giro,
traspasos y en general todo lo relacionado con los comercios,
cuyo giro preponderante sea la venta, consumo o distribucidn

~ de bebidas alcohdlicas, se ‘regularda por la reglamentacion

municipal especifica aplicable a dicho giro.

ARTICULO *90.- Corresponde a la autoridad municipal, vigilar
Yy €n su caso, expedir concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones para la realizacién de actividades reguiadas,

.relativas a:

L- El ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial, de
servicio o para el funcionamiento de establecimientos,

~destinados a la presentacion de espectaculos y diversiones

publicas...

Reglamento para Regilar Ia Venta, Distribucién y
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca,
Morelos

ARTICULO 1.- Las disposiciones de este Reglamento son de

orden pdblico e interés social y tiene por objeto:

I.- Regular el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas; asi
como, el funcionamiento de establecimientos en los que se
expendan, distribuya o ingieran bebidas alcohdlicas con
graduacion igual o mayor a 20 g. L, en el territorio del Municipio
de Cuernavaca, Morelos; :

- ARTICULO 2.- Son sujetos de este Reglamento las personas

fisicas o morales que operen establecimientos o locales, o
realicen actividades cuyo giro principal o accesorio sea la venta,
almacenaje para su venta o venta para consumo de bebidas
alcohdlicas, o en su caso, realicen actividades relacionadas con
las mismas dentro del territorio del Municipio de Cuernavaca,
Morelos.
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ARTICULO 3.- Son autoridades competentes para la ahlicacién
del Presente Reglamento:

III.- La Secretaria de Desarrollo Econémico...

Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo y
Desarrollo Econdmico del Ayuntamiento de Cuernavaca

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular
- las atribuciones, organizacién y funcionamiento de la Secretaria
de Turismo y Desarrollo Econdmico, como Dependencia de la
Administracion Plblica Municipal, misma que tiene a su cargo el
despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos, el Reglamento de Gobierno y
de la Administracidn Piblica Municipal de Cuernavaca, Morelos,
asi como los que le sefialen otras Leyes, Reglamentos, Decretos,
Acuerdos y demas disposiciones aplicables.

Articulo *2.- Para el despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdmico
contard con las Unidades Administrativas y los Servidores
Piblicos que enseguida se refieren:

ITI.- Direccién General de Comercio, Industria y. Servicios.

Articulo 7.- Los titulares de las Direcciones Generales de la
Secretarfa de Turismo y Desarrollo. Econdmico, tendrén las
facultades, atribuciones y funciones que para cada uno de ellos
' se 'establece en el Reglamento de Gobierno y de la
Administracién Pdblica Municipal de Cuernavaca, Morelos.

Articulo *8.- En términos de lo dispuesto en el Reglamento de
Gobierno y de la Administracién Pdblica Municipal de
Cuernavaca, Morelos, la Secretaria de Turismo y Desarrollo
Econdémico se integra de las Direcciones Generales, a las que se
adscribiran las Direcciones y Jefaturas siguientes:

B.~ Direccién General de Comercio, Industria y Servicios.
2.- Direccién de Licencjas de Funcionamiento.

Articulo 11.- La Direccién de Licencias de 'Funcionamiento,

ejercera las facultades y atribuciones siguientes:

I.- Otorgar permisos v licencias para la operacion de los giros
- comerciales, . industriales y de servicios que pretendan
establecerse en el Municipio, a fin de que dicho otorgamiento
'sea acorde a la compatibilidad de usos de suelo y a los
esquemas de ordenamiento urbano y zonificacién;

IIL.-  Proporcionar - servicios, apoyos e informacién a la
Ciudadania en materia de uso de suelo para la obtencién de
licencias y permisos municipales;

VI'I.-_ Disefiar, instrumentar y promover los mecanismos que
sean necesarios para eficientar y agilizar las actividades de

dictaminacién en cualquiera de los trdmites que se llevan a cabo

en la Direccion General; '
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. IX.- Otorgar y renovar las autorizaciones para el desarrollo de

. las actividades comerciales en el comercio establecido y los
locales de mercados piblicos, de acuerdo a las disposiciones
legales aplicables...

'Der los dispositivos referidos del Bando de Policia y. Buen Gobierno
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, se tiene que al Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, le \corresponde el ‘regular, las " actividades
comerciales, industriales, agricolas o de prestacién de servicios que

realicen los particulares, en los términos de los reglamentos respectivos;

siendo competencia de la Secretaria encargada del Desarrollo

Econdémico en el municipio expedir, controlar, cancelar o
revocar las licencias ¢ permisos para el funcionamiento de
establecimientos comerciales, industriales o de servicios

~ establecidos en el territorio municipal, por lo que los particulares

~ que ejerzan alguna actividad comercial deberan contar con su respectiva

concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso mediante el cual la
autoridad municipal les otbfgue el derecho de éxplotar el giro comercial
que les fuera autorizado, por lo que la expedicion de Iicéncias, refrendo
de éstas, cambios de giro, traépasos y en general todo lo relacionado
con los comercios, cuyb giro preponderante sea la venta, consumo o
distribucion de bebidas alcohdlicas, se regularé por la reglamentacidn .

‘municipal especifica aplicable a' dicho giro, correspondiendo a Ia

autoridad municipai, expedir concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones para la realizacién de actividades reguladas, relativas al
ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial, de servicio.

Por su parte, de los articulos transcritos del Reglamento para
Regular Ja Venta, Distribucion y Consumo de Alcohol en el Municipio‘ de

Cuernavaca, Morelos, se desprende que tal ordenamiento municipal
regulara' el funcionamiento de establecimientos en los que se
expendan, distribuyan o ingieran bebidas alcohélicas en el
territorio del Municipio de CUernavaca, Morelos, ademas q'ue es
autoridad competente para Ia aplicacion del mismo; Ia
Secretaria de Desarrollo Ec'bnémicd mimicipal.

Finalmente, de los numerales sefialados del Reglamento Interior

de la Secretaria de Turismo v Desarrolio Econdmico del Avuntamiento
| ‘17 o
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de- Cuernavaca se desprende que tal ordenamiento tiene por objeto
reguiar las atribuciones, organizacion y funuonarmento de la Secretarfa -
de Turismo y Desarrollo Econémico, como Dependencia de Ila
Administracién -Pablica Municipal, que para el despacho de los asuntos
de su competencia, la referida Secretaria contard con las Unidades
Administrativas, entre ellas la Direccion General de Comercio, Industria
y Servicios, de Ja cual depende la Direccién de Licencias de
Funcionamientd, Direccién esta que‘ tendra como atribuciones; el
otorgar permisos y licencias para la operacion de los giros comérciales,
~industriales y de servicios que prejcendan establecerse en el Municipio,
proporcionar servicios, apoyos e informacién a la ciudadania en materia
de uso de suelo para la obtencién de licencias y permisos municipales-
otorgando y renovando las autorlzacmnes para el desarrollo de las
acttvndades comerc1a|es en el comerao establecndo de acuerdo a ]as
dlS]‘JOSIC[Ones legales aplzcables '

En este contekto, le asiste la razén a la inconforme en
cuanto a que efectivamente es competencia de la Direccion de
Licencias de Funcionamiento del Ayuni:amiento de Cuer;iavaca,
. Morelos, atenderjy resolver la procedencia de la solicitud de
‘aumento de giro o actividad ingresada respecto de la Licencia

de . Funcionamiento con registro municipal _
correspondiente al establecimiento comercial denominado

_, propiedad de la quejosa.
! - .
. En contrapartida, es infundado lo que manifiesta la actora en
el segundo de lo_S motivos de disenso, en cu_énto a que en términos del
-artp’cu!b 91 del Bando de Policla y Buen Gobierno del Municipio de
‘lCuérnavaca,r Morelos, para que el Ayuht'amiento otorgue a los |
_}particulares licencia o permiso péra el desempefo de una actividad
comercial, se requ'iere presentar solicitud escrita que contenga nombre
y domlcmo para oir y recibir nohﬁcacuones dentro del municipio, registro
federal de contnbuyentes copla de una identificacion oficial vigente,
blcacmn del Iocal donde pretende establecerse el giro mercantil,
anexando croquns del’ mismo; dictamen de la Direccién de Proteccién
Civil Municipal; clase de giro mercantil que se pretenda' operar, razon
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social o 'denominacién-z del mismo; - constancia de uso del suelo,
constancia de factibilidad de agua potable; que en un plazo-no mayor a

‘ sésenta dias contados a partir de la ‘fecha en que le sea expedida la
licencia, . el* particular deberd exhibir a- la Autoridad Municipal por
conducto -de la Direccién de Licencias de Funcionamiento, las
constancias y documentos expedidos . por las - dependencias
correspondientes relativas a que ha cumplido con los ordénamientos en
la materia de que se trate, para la-autorizacion de funcionamiento; por
lo que la demandada debié otorgarle la modificacién del’ padron y
posteriormente exigirle la entrega de Ia'documentac_ién correspondiente
para la autorizacién del funcionamiento. -

Al respecto, la autoridad demandada DIRECCION DE LICENCIAS
DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, al momento de producir conteétacién a la demanda incoada
‘en su contra como defensa_manifestd: "..aunado a que el articulo 29

ael mismo reglamento para la expedicion de Ja Licencia de

Funcionamiento requiere cumplir con los siguierites requisitos... de /a
documental é;ué e/ actor oferta como anexo uno prueba consistente en
formato de aviso de modificacion é/ padron, se advierte claramente gue
se condiciona a presentar e/ uso de suelp especifico y/o oficio de
' ocupaaon visto bueno de proteccion civil, aviso de salud (en su caso),
es decir no solo es el llenado del formato que exhibe como prueba si no
colmar fos requisitos necesarios para la apertura de negociaciones en
términos del articulo 29 def Reglamento para Regiu/ar /a Vents,
Distripucion y Consumo de Alcobol en ef Municipio . de Cuérnavaca,
More/os, en relacion con el 91 del Bando de Policia y Buen Gobierno, por
lanto resufta improcedente su solicitua, en virtud de que /3 actors no
acredita el cumplimiento de todos los requisitos estab/eados los incisos
D) y m) del articulo 29 del Reglamento para Regu/ar la Venia,
- D/.;tr/buaon y Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca...”

~ (sic)
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En este contexto, el articulo 91° del Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos, establece que para que
la autoridad municipal otorgue la licencia o permiso para el desempefio
de una actividad comercial, industrial o de servicio, es necesario la
‘presentacién de una solicitud escrita que contenga nombre y domicilio
para oir y recibir notificaciones, registro federal de contribuyentes,
ubicacidén del local donde pretende. establecerse el giro mercantil,
croquis del mismo; dictamen de la Direccién de Proteccién -Civil
- Municipal; clase de giro mercanti! que se pretenda operar, razon social o

denominacién del mismo; constancia de uso del suelo, constancia de
factibilidad de agua potable.

Por su parte, de los numerales 1, 2, 29* del Reglamento para
Regular la Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol en el Municipio de

3 ARTICULO 91.- Para que el H. Ayuntamiento otorgue a los particulares licencia o permiso para ef

desempefio de una actividad comerdial, industrial o de servicio o_para el funcionamiento de instalaciones
abiertas al pdblico se requiere presentar los siguientes datos y documentos: ‘ :
L- Solicitud escrita que contenga nombre y domicilic para oir y recibir notificaciones dentro del municiplo,
registro federal de contribuyentes y nacionalidad si el solicttante fuere extranjero deberd presentar anexa a
la solicitud autorizacion expedida por la Secretaria de Gobernacién del Poder Ejecutivo Federal, en a cual se
le permita llevar a cabo la actividad de que se trate;

II.- 5i es persona moral, su representante legal acompafiard copia certificada de'la escritura constitutiva, con
registro en tramite o debidamente registrada, y &l documento con el que acredite su personalidad, asi como
copia de una identificacidn oficial vigente, con fotografia; . :
ITLL- Ubicacidn del local donde pretende establecerse el giro mercantil, anexando croquis del mismo;

1v.- El dictamen de la Direccién de Protectién Civil Municipal; - .

V.- Clase de giro mercantil que se pretenda operar, razén social o denominacién del mismo;

V1.~ Constancia de acreditacién del uso del suelo de conformidad con la legislacién aplicable expedida por la
Secretaria de Desarrolio Urbano, Cbras y Servicios Plblicos Municipales; ’

VIL- Constancia que acredite la factibilidad de agua potable del lugar donde se pretende establecer el giro
mercantil; .

VIIL- En un plazo no mayor a sesenta dias contados a partir de la fecha en que le fue expedida la licendia o
permiso, ef particular deberd exhibir a la Autoridad Municipal por conducto de la Direccién de Licencias de
Funcionamiento, las constancias y documentos expedidos por las dependencias correspondientes relativas a
que ha cumplido con los ordenamientos en la materia de que se trate, para la autorizacién de
funcionamiento, apercibide que en caso de no hacerlo la licendia o permiso que se le haya otorgado entrard
en proceso de cancelacion; v _ _ . _

IX.- Los demas requisitos que solicite en forma general &l H. Ayuntamiento, El H. Ayuntamiento disefiard los
formatos para la solicitud mencionada en este articulo y los proporcionard a los interesados en forma

" gratuita.

4 ARTICULO 29.- Para obtener la licencia de funcionamiento respectiva y poder realizar las actividades
previstas en este Reglamento, se deberan satisfacer los siguientes requisitos: ’

L- Formular solicitud por escrito dirigida al Ayuntamiento, la que deberd contener:

a) Nombre del solicitante; . '

b} Copia de la cédula del registro federal de contribuyentes;

¢} Domicilio del establecimiento y croquis de ubicacidn;

d) Nombre o denominacicn social de fa negociacidn;

¢) Domicilio particular del solicitante v,

1) En general, los datos' que identifiquen en forma expresa la actividad que se pretenda realizar, de acuerdo
con la clasificacién prevista por este Reglamento.

g} Tener capacidad legal para ejercer actos de comercio Y, tratindose de sociedades, estar legalmente
constituidas e inscritas en ef registro pablico respectivo; '

h) Que el objeto de las sociedades estipule especificamente el ejercidio de la actividad para la que solicitan
licencia; ‘ 5

[} En aquellos casos en que el establedimiento se ubique dentro de algin Ejido, Comunidad o Pueblo
Indigena, deberd ademas contar con la anuencia por escrito de sus autoridades respectivas, dada mediante
acuerdo de Asamblea General. Se negard la expedicion de la ficencia si falta este requisito; '

J) Carta de no antecedentes penales, expedida por autoridad competente, traténdose de personas fisicas;

k) Comprobante de propledad del inmueble o copla certificada del contrato que acredite el derecho al uso
del mismo; ;

1} Certificacién de uso ‘fde suelo que serd expedida por la dependencia que acuerde el Ayuntamiento; y
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Cuernavaca, Morelos, se tiene que tal ordenamiento tiene por objeto
regular el expendio y consumo de bebidas alcohélicas en el territorio del
Municipic de Cuernavaca, Morelos; siendo son suietos de ese

Reglamento las personas fisicas o morales que operen establecimientos

Cuyo giro principal 0 accesorio sea la venta, almacenaie para su venta o

venta_para consumo_de bebidas aicohdlicas, y que para obtener Ia

Licencia de ‘Funcionamiento respectiva y poder realizar las actividades
ahi previstas se debe formuiar so!iéitud. por escrito ,diri.gida al
Ay'uhtamiehto, que debe contener -nOmbre'rdéI solicitante; copia de Ia
cécl'ula, 'del', registro federal de "contribuyentes;, " domicilio del
establecimiento y croquis de ubicacién; nombre o denominacién - social
de .la negociacién; domicilio particular del solicitante, datos que

identifiquen en forma expresa la actividad que se pretenda realizar,

carta de no antecedentes - penales, comprobante de propiedad del
inmueble o copia certificada del contrato que acredite el derecho al uso

-del mismo; certificacién de uso de 3uelo,' y dictamen de Proteccién Civil

Municipal, conteniendo la ubicacién y condiciones que guardan las
instalaciones del local en donde se pretenda establecer I3 negociacion.

. Aunado a o anterior los articulos 315 y 326 de la misma
reglamentacion refieren que al ser recibida la solicitud, 2l Ayuntémiento,
por conducto de la Comisién Reguladora’, deberd proceder a practicar
una verificacion respecto de la ubicacién y condiciones que guarden las
instalaciones . del establecimiento, formulando e dictamen
administrativo, en el que se indicara Ia procedencia o improcedencia de
la 'e%pedicién ~de la Licencia de Funcionamiento®, . el cual debers

m) Dictamen de la dependencia encargada de la Proteccion Civil en o Municipio, conteniendo la ubicacién y
condiciones que guardan las instalaciones .del local en donde se pretenda establecer la negociacién,
verificando el cumplimiento de las medidas de seguridad previstas por la Ley Estatal de Proteccidn Civil v la
reglamentacidn municipal correspondiente... -

3 ARTICULO 31.- Recibida la soficitud, acompafiada de los documentos Y requisitos a que se refiere el
articulo anterior, el Ayuntamiento, por conducto de la Comisidn Reguladora, deberd proceder en un plazo
maximo de diez dias hébiles, a practicar una verificacion respecto de la ubicacidn y condiciones que guarden
las instalaciones del establecimiento. Una vez practicada la verificacién, la Comisién Reguladora, en un lapso
ho mayor de cinco dias habiles, formulara el dictamen administrativo, en el que se indicars Ia procedendia o
improcedencia de la expedicién de fa licencia de funcionamiento,_el cual deberd notificarse personalmente al
Interesado. . . ’ '

6 ARTICULO 32.- si el dictamen administrativo es favorable, la Comisién Reguladera, en un plazo no
mayor de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacién del dictamen al interesado,
procederd, previo pago de los derechos correspondientes, a la expedicién de Iz licercia de funcicnamiento.

7 ARTICULO 7.- Bl Ayuntamiento integraré una Comisién Reguladora para el estudio, andlisis, discusién y
evaluacién de la problemética en materia de actividades derivadas de este Reglamento; asf como, para la
emisién de opiniones, recomendaciones Y resolutivos para su solucion,

® ARTICULO 9.- La Comisién tendra las siguientes atribuciones:
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notificarse personalmente al interesado, de ser procedente, previo pago
de los  derechos correspondientes, se procederd a la expedicidon de la
Licencia de Funcionamiento.

Luego, si lo pretendido en la solicitud de modificacion al padrén,
presentada en la  Direccibn de Licencias de Funcionamiento del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el trece de noviembre de dos mil
diecisiete, lo es precisamente ampliar'.la actividad comercial ya
autorizada: en la Licencia de Funcionamiento con - registro'

municipal _ consistente en venta de abarrotes,
| carnes frias, productos lacteos, semillas, chiles Secos y agua
purificada, para poder vender abarrotes, cerveza, vinos Y
licores en ‘botella cerrada para llevar; es inconcuso de la
solicitante ANGELES SOLORIO JUAREZ, debe sujetar su peticién
a los requisitos establecidos en el Reglamento para Regular la

Venta, Distribucion y Consumo de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaéa, Morelos, qile‘ establece las obligéciones que tienen
las personas fisicas o morales que operen establecimientos
cuyo giro principal o accesorio sea la venta de bebidas
.alcohdlicas y el procedimiento a seguir con la participacion de
la Comision Reguladora; resultando entonces fundada la defensa de
la autoridad demandada e infundado el agravio que se analiza por esta.
autoridad colegiada. - - | ' |

Finalmente, es fundado pero inoperanté 1o referido por la
quejosa en el tercerd de los motivos de impugnacién aducidos, cuando
refiere que le afecta que la autoridad condicione la peticién de aumento
de giro .o.actividad realizada por su parte, al hecho de presentar la
Licencia de Usd de Suelo y el Visto Bueno de ProtecCiéh Civil, siendo
gue en el expediente con que cuenta la autoridad demandada respecto
del establecimiento comercial de su propiedad denominado _
--obra el escrito con cédigo SDUOP/SSPU/DUS/CAEM/373/07/2006,
dirigido a la ahora quejosa por parte del Director de Uso de Suelo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en donde se refiere

que el predio donde se ubica la negociacién de su propiedad con

VIL.- Dictaminar respecto a la expedicion vy refrendo de las licencias de funcionamiento de los
establecimientos & los que se refiere este Reglamento; ’
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actividad de venta de abarrotes; carnes frias, productos Iacteos
semillas, chiles secos y agua purificada; esta exento de Licencia de Uso

, de Suelo, pues no rebasa los veinticinco metros cuadrados.

En efecto de la copia certificada del expediente identificado con
el namero de registro - municipal _ correspondiente  al

establecimiento comercial denominado _ propiedad de

la quejosa, el cual.obra en la'Direccién de Licencias de Funcionamiento
del Municipio de Cuernavaca, Morelos -ya valorada-, se tiene que el uno
de febrero de dos:mil siete, el Director de Uso de Suelo de la Secretaria
de Desarrollo ‘Urbano y Obras Publicas, en respuesta' a la solicitud de

Licencia de Uso .de Suelo, presentada por |GGG
respecto, del local ubicado en | -oo-
I o~ superficie de

veinticuatro metros Cuadrados (24m2), para instalar la negociacién con
-aclividad de venta de abarrotes, carnes frias, productos lacteos,

semillas, chiles secos y agua purifi cada; en escrito con COdIQO
SDUOP/SSPU/DUS/CAEM/373/07/2006 le informa que atendiendo

al nimero de metros cuadrados que requiere para el ejercicio

de la actividad comercial que pretende, se concluye que el
predio esta exento de Licencia de Uso.de Suelo, pues no rebasa

~ los veinticinco metros cuadrados, por lo que la autoridad

demandada no debia condicionar a la shora ‘quejosa para la obtencién

del aumento de giro, la presentacién de la- Licencia de Uso de Suelo
especifico. : : g

|

‘Ademds ‘que el uno de enero de dos mil siete, al constituirse
inspectores de la Direccidn de Proteccidn Civil del Ayuntamiento -de
Cuernavaca, Morelos, en atencién al oficio de: comisién DPCM/821-

3/2006, suscrito por el Titular de fa citada Direccion en el inmu
w0 o [

para verificar las medidas de seguridad del
establecimiento comercial, concluyen que en esa temporalidad el predio
inspeccionado contaba con las medidas basicas de seguridad solicitadas
por fa Direccién de Proteccién Civil de Cuernavaca.,
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Sin embargo, como quedd precisado en el analisis del agravio
que antecede, si lo pretendido en la solicitud de modificacion al
padrén, presentada en la Direccién de Licencias de Funcionamiento del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el trece de noviembre de dos mil
diecisiete, lo es precisamente ampliar la actividad comercial ya
autorizada en la Licencia de Funcionamiento con registro municipal

- consistente en venta de abarrotes, carnes frias, productos

lacteos, semillas, chiles secos y agua purificada, para poder vender
abarrotes, cerveza, .vinos y licores en botella cerrada para
llevar; es inconcuso de la solicitante ||| GG d<be
sujétar su peticion a los requisitos establecidos en el
Reglamento para Regular la Venta, Distribucion y Consumo de
Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, que establece las
obligaciones que tienen las personas fisicas o morales que operen
establecinﬁiéntos Cuyo giro'princip_al 0 accesorio sea la venta de bebidas
alcohdlicas y el procedimiento a 'seguir con la participacion de la
Comisidén Reguladora. ' ' |

En virtud de los razonamientos -antes precisados, se declara la
legalidad de Ia hegativa ficta respecto del escrito presentado el
trece de noviembre .de dos mil diecisiete; por _
B :ntc 12 oficina de la DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL-AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,

en donde solicita el aumento de giro o actividad del establecimiento

comercial denominado _, ubicado en
con

actividad de venta de abarrotes, de carnes frias, productos lacteos,
semillas, chiles secos y agua purificada, para poder vender abarrotes,
cerveza, vinos y licores en botella cerrada para llevar; en consecuencia,

resultan improcedentes las pretensiones reclamadas por la
promovente en el juicio. . '

" Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es de resolverse y se resuelve:
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RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos.
vertidos en el Considerando I de esta resolucion. |

: SEGUNDO.- Se configura la negativa fi'cta respecto del
escrito presentado el trece. de noviembre de dos mil diecisiete, por
T - - oo e o DIRECCION DE
LICENCIAS 'DE  FUNCIONAMIENTO - DEL - AYUNTAMIENTO DE

- CUERNAVACA, MORELOS, en donde solicta el aumento de giro o
actividad del establecimiento comercial denominado ‘—,

ubicado en
, propiedad de [a quejosa, con actividad de

venta de abarrotes, de carnes frias, productos lacteos, semlllas chiles

Secos y agua punr” cada, para poder vender abarrotes, cerveza, vinos y
Ilcores en botella cerrada para llevar, atendiendo las consideraciones
vertidas en el consnderando V de esta sentencia.

- TERCERO.- Son fundadas en: una parte, infundadas en

' otra y fundadas pero inoperante en otra mas, 'las razones de -
impugnacion verti_das por -_contra actos de
la DIRECCION DE  LICENCIAS . DE FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, conforme a los

argumentos expuestos en el considerando VIII del presente fallo,
consecuentemente, '

CUARTO.- Se declara la !egahdad de la negativa ficta
respecto del escrlto presentado el trece de noviembre de dos mil
diecisiete, ante Ia -DIREQCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en donde la actora

_. solicita el auménto_de giro o actividad del

establecimiento comercial denominado [ R, wicado en
_con actividad de venta de abarrotes, de carnes
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|
frias, productos lacteos, semillas, chiles secos ygagua purificada, para

poder vender abarrotes, cerveza, vinos vy licores en botella cerrada para

llevar. . , |
I

QUINTO.- Son improcedentes las pretensiones reclamadas
en el juicio por la accionante.

SEXTO.- En su -oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular- de la Cuarta Sala Esbecializa_da en -
" Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; y
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades AdministrativaS'
ante la Licenciada  ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

-TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRA;fIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
ENTE

T
—“—A—_‘_-_-—-_k / \ - .

. ~ / P
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
~ EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

M. EN D. MARTI SODiAZ
TITULAR DE LA PRIM E INSTRUCCION
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' _LICENCIADO GU\
TITULAR DE LA SEGURD?

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISFRADD
- ™ .
TEBSOROUIN ROQUEKONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA -
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECR SNERAL
0.0,
et il Y Y‘”—
_‘..'!!;'{ mmf'?v
e =

' LICENCIADA|A ALGADO CAPISTRAN

. NOTA: E;stas firmas corresponden a resolttion emitida por este Triblral d
Estado de Morelos, en el expediente nfimero TIA/335/157/2018, promavido por A
?41 DE CUERNAVACA,

contra actos de la DIRECCION DE NCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL RYUNT;
v

MORELOS; misma que es aprobada eh Pleno de tres de abrit de dos mij di rﬂe
i A
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